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Tisztelt Kozgyiilés!

A gazdasagi program fellilvizsgalataval testlletim&r a juniusi Ulésén foglalkozott. A
vitainditoként  kezelt anyag elektronikusan megksitdé Kkerilt a telepilési
onkorményzatoknak, kamaraknak, szakmai érdekképtisezervezeteknek. Veéleményt,
javaslatot juttatott el Pasztdé varos alpolgarmestePalotdas és Pusztaberki kozsegek
polgarmesterei, a VallalkozOk és Munkaltatok OrsmagSzovetsége Nograd megyei
Szervezete elndke, valamint a Nogradd Megyei Kebslkei és Iparkamara elndke.
Eszrevételeik szovegkiemeléssel beépitésre keridtghkogramba, alahtizassal megjeldlve
tartalmazza az |. forduléhoz viszonyitott valtoasif s emellett a javaslattéy roviditett,
mozaikszdéval jelolt megnevezését (értelemsmera végleges anyag ezeket a jeldléseket mar
nem fogja tartalmazni). Tekintettel arra, hogy kEpélési 6nkormanyzatok egyes javaslata
saikebb kornyezetikre vonatkozik (Pl. a Pusztaberkistahaz fejlesztése; Palotason a
templom ebtti csomopont fejlesztése), inditvanyozom, hogy Kkétumok megjeldlése
nélkil, altalanos feladatként kertljenek be észmdgik a programunkba.

Kérem a Tisztelt Kozgilést, hogy a megyei onkorményzat 2012-2014. évedaélo
megujitott gazdasagi programjat vitassa meg ésifagd.

Salgotarjan, 2012. szeptember 10.

Becs6 Zsolt

HATAROZATI JAVASLAT

Nograd Megye Onkormanyzata 2010 - 2014. évi
gazdasagi programjanak megujitasara
[I. fordulé

A Nograd Megyei Onkormanyzat Kozfjgse megtargyalta €s a hatarozat melléklete seerint
tartalommal elfogadja Nograd Megye Onkormanyzata022014. évi megujitott gazdasagi
programjat.

Salgotarjan, 2012. szeptember 27.

Becsod Zsolt dr. Barta Laszlo
Noégrad Megyei Onkormanyzat Négrad megygedyzo
Kdzgyiléséenek elnbke
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|. Bevezetés

A 2012. év a megyei oOnkormanyzatok ,életében” addipvvaltozast hozott.
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011i @LXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: uj Otv) 27. 8 (1) bekezdése szerint:

» A megyei 6nkormanyzat terileti 6nkormanyzat, ameérvényben meghatarozottak
szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, tetidndezesi, valamint koordinaciés
feladatokat lat el.”

A terlletfejlesztési és terlletrendezési feladdt@k2011. évi CXCVIII. térvénnyel
modositott 1996. évi XXI. torvény rogziti. Eszeriat megyei 6nkormanyzat a
terlletfejlesztés alapegyseége, amelynek feladatazigkkséges tervezési feladatok
ellatasa és a hazai decentralizalt forrasok kegelesnegyei 6nkormanyzat jogutodja
a regiondlis fejlesztési és a megyei terlletfejeszanacsnak.

Az (j Otv 116. §-a szerint az 6nkormanyzat hossal tfejlesztési elképzeléseit
legalabb a kozdilés megbizatasanakdirtamara gazdasagi programban, fejlesztési
tervben rogziti. A dokumentumnak tartalmaznia kelhdazokat a célkizéseket és
feladatokat a megyei fejlesztési elképzelésekkebzgnkormanyzat koéltségvetési
lehetiségeivel 6sszhangban, amelyek a helyi tarsadalimykzeti és gazdasagi
adottsagok figyelembevételével ellatando feladatbiztositasat, szinvonalanak
javitdsat szolgaljak. A program tehat az dnkormanhytfogd, a kozdilés és hivatal
valasztasi ciklusra sz06l6 gazdasagi és szakmaégiaatervdokumentuma.

Kozgwyilésiink a 3/2011. (ll. 17.) szamu hatarozataval degael a 2010-2014. évre
sz0l6 gazdasagi programjat, melynek megujitdsal2.Zanuar 1-jével megvaltozott
megyei Onkormanyzati feladatkér miatt szikséges. thzprogram kialakitasanal
figyelembevételre keriltek:

- a megyei teruletfejlesztési koncepcioban, a metpmiletfejlesztési stratégiai
programban, valamint
- amegyei kbzgi§lés altal jovahagyott megyei teriletrendezési tenvia megyei
sportkoncepcioban foglaltak.
A megyei 6nkormanyzat gazdasagi programja aktuabzaal meghatarozo volt a
tényleges terlletpolitikai centrumma valds és a4261 2020-as Eurdpai Unios
fejlesztési ciklusra valo feltételek kialakitasa.



II. Célkitizések
Négrad Megye Onkormanyzata stratégiai célja:

a megyei 6nkormanyzat tertleti 6nkormanyzatként
valo ténykedésének disitése és dvitése.

Ezen belill kiemelerid

- abevételek és a kiadasok 6sszhangjanak megteeemtés

- a megye tarsadalmi — gazdasagidaflse érdekében valdoezljesebb fellépés
€s projektgeneralas,

- a jelenlegi Eurépai Uniés tervezési ciklus adta eiéegek megyei
hasznositdsanak segitése és a kovéikdri4 — 2020-as ciklusra valé megyei
felkészilés dsszefogasa,

- a telepulési 6bnkormanyzatokkal, a megye vallalkaxds, a kamarakkal és a
civil szféraval valo egyittiikddés efsitése a teruleti koordinacié fokozésaval,

- a megyei tervezés orszagos tervezési folyamatokivgert beillesztése,
valamint a hataron atnyul6 térsegre tobt&nerjesztése,

- a2014-2020. ieszakra készdlmegyei fejlesztési koncepcidkeszitése.

A munkaprogramban foglalt célkitések megvaldsitasa az allami szervekkel, a
megyében rikodo telepulések és a szomszeédos megyek 6nkormanyaiataimnegyei
gazdasagi életet meghatarozé személyiségeiveljrapa unios és egyéb nemzetkozi
partnerekkel vald, a kolcsbnds érdeken alapulowgy, atgondolt, j6l koordinalt
egyuttmikodeést igényel.

A gazdasagi program megvalosuldsahoz a megyei orékgrzat részét alapved
feltétel, hogy rendelkezzen azokkal a forrasoklaelyek lehédivé teszik az
onkormanyzati térvény szerint kotetezfeladatai ellatasat, tovabba, hogy a
feladatellatds modjat, szerkezetét hozza tudjaedaend forrasok valtozasahoz.

lll.  Feladatok
l1l.1 A gazdalkodas feltételrendszere

a) Koltségvetési feltételek
A gazdasagpolitikai folyamatokat meghatarozo korypamgram célul tizte ki a
kisebb, de hatékonyabbanikddé kdzszféra kialakitasat és ehhez kapcsoléddan az
allamhaztartds egyensulydnak javitasat szolgal@zkedéseket és feladatokat,

valamint az adéssagallomany aranyanak csokkentését.

A megyei 6nkormanyzat — mint az allamhaztartasleggiysége — pénzugyi-gazdasagi
helyzete vonatkozasdban nem fliggetlendthahakrogazdasagi folyamatoktol:



- meghatérozéak a makrogazdasagi mutatok: a GDPnfe#cidé meértéke, a
kozOsségi fogyasztas letiségének aranyai és a beruhazasi rata;

- a jogszabalyok alapjan ellatandé kozszolgaltat&tadfhitok Osszetétele és
mértéke.

A Kkoltségvetési politika kiemelt terlletei az evédltségvetési torvényekben
valtozhatnak, ami folyamatos alkalmazkodast igénfemegyei dnkormanyzat altal
véllalt feladatok megvaldsitdsa évente a koltsérpietendeletben realizalédhat a
tényleges pénzugyi leltestegekdl fliggoen.

Onkormanyzatunk koltségvetésének kiadasi tegjeit és Kkorlatait dogen
meghatarozzak az ellatando feladatokhoz kapcswéidok:

- akozponti kéltségvetésbkapott mikddeési forrasok,

- asajat bevételek mértéke,

- a palyazati forrasok és feltételek.

A feladatrendszer atalakitasa miatt alappggat megvaltozott a megyei énkorméanyzat
gazdasagi alapja. A megyei Onkormanyzatok konszoiiarél, a megyei
onkormanyzati intézmények és asvarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézmeényeinek atvételdr szolo 2011. évi CLIV. torvény alapjan a megyei
onkormanyzat vagyoni elemei — kivéve az atadastéiivdegallapodasban megjeldlt,
a feladatainkhoz, tikédésiinkh6z szikséges vagyoni kért — az allam dmteiba
kerlltek. A vagyoni helyzet valtozasa jelés#dn meghatarozza a megyei
onkormanyzat ritkbdési bevételének lehetséges korét.

A megyei onkormanyzat 2012+a Magyar Allamkincstarnal koteles a koltségvetési
szamlait vezetni, hitelfelvételre nem jogosult,émpeszkdzok utan kamatbevétele nem
keletkezik. A koltségvetesi egyensuly megtartasdikaditasi gondok megoldasa
egyéb kodzponti finanszirozasi forrasokbdl torténhet

A hatékony és racionalis gazdalkodas folyamatogzaksggessé teszi:
- acélszdl, hatékony koltségtakarékos struktura kialakitasat,
- akiadasok, kotelezettsegvallalasok folyamatos eését, felllvizsgalatat.

A gazdalkodasban tovabbra is biztositani szikség&évetke# allamhaztartasi és
szamviteli alapelveket:

- apeénzigyi egyensuly fenntartasa,

- amikodoképesséqg biztositasa,

- akoteled feladatok ellatasa,

- a kozszolgalati tisztvisékrol szolo torvény szerinti koteléz juttatasok

biztositasa,

- a halaszthatatlan fejlesztési és felljitasi felallatgrehajtasa,

- akodzpénzek hatékony és eliemhe®t felhasznalasa,

- atervezés és beszamolas teljeg&ége és nyilvanossaga.



Racionalis gazdalkodassal és a palyazatok teljéskeéitarasaval kell biztositani
onkormanyzatunk dkodoképesseget. Az egyensuly ndexgse eérdekében a
feladatokat sziilkség szerint rangsorolni és radmalal szikséges.

b) Ellensrzés

A bels) ellerbrzés alapja a 370/2011. (XI1.31.) KormanyrendedeBels Ellensrzeési
Kézikbnyv és az éves munkaterv. Az 6nkormanyzakitdelései hatarozzak meg a
kapcsolodo betsellensrzési célokat.

A megvaltozott feladatrendszerhez szikséges igaztaelletdrzési feladatokat is. Az
ellerdrzésnek elemezni, vizsgalni kell a rendelkezésié @aksforrasokkal vald
gazdalkodast, a vagyon megovasat és gyarapitasalszamolasok megfeteégét, a
beszamolok valodisagat, helyességét. A feladatdatashnal a gazdasagos és
koltségtakarékos prioritAsoknak kell érvényesile®ért elédlegesen a pénzigyi, a
gazdasagossagi és teljesitmenyélizésekre van szikség.

A belss ellersrzés feladata elemezni, vizsgélni és értékelnilsddeontrollrendszerek
kiépitésének, fikodésének, jogszabalyoknak és szabalyzatoknak melgfeleléseét,

r7 7

valamint nikbdésének gazdasagossagat, hatékonysagat es eyedsaget.

Az ellersrzések altal feltart hianyossagok megszintetése|la®rzési tapasztalatok
hasznositasa sulyponti feladatot képez.

Az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tan&s a Nograd Megyei
Terlletfejlesztési Tanacs jogutodlasabol éesd kiemelt feladatot jelent a
folyamatban leg palyazatok elleérzéseiben tortéh részvetel, valamint ennek
eredményeként a szikséges intézkedések megtétalérmtkozd javaslatok
Osszeallitasa.

[1l.2. Térség- és gazdasagfejlesztés
a) Gazdasagfejlesztés

A megye tarsadalmi-gazdasagi felzark6zasanak biatapja az ipari ndvekedés,
ugyanakkor a megye @&eljes tertleti differencidlédasa ennek gatja is.migye
fejlettebb nyugati fele és elmaradottabb keletie f@robléemainak kezelése etiér
megoldasokat igényel. Altalanos gondként jelentkeai magas munkanélkiliség
kezelése és a tartds foglalkoztatas biztositaslgmuat a hatranyos helyZegk
felzark6zasanak gazdasagi alapisegitése.

Ezen nehézségek kezeléséhez a telepilési Onkoratakyaz érintett allami szervek,
a vallalkozéi és munkavallaldi szervezetek intézyaénodsszefogasa szikséges. E
téren a megyei 6nkormanyzat kezdeményszerepet kell, hogy vallaljon.

Kiemelt feladatként kell kezelni:
- azipari parkok és ipartertletek fejlesztését,



- akiemelt gazdasagfejlesztési programok megvakimitik fejlesztését,

- a befektetésosztonzés és vallalkozasélénkitésezatnés eszkdzrendszerének
megyei szini megujitasat,

- aturizmus fejlesztését,

- az agrarszektor versenyképességének javitasastearkebk érdekérvenyesit
képességének @itéset,

- a projektgeneralas eszkdzével az Uj Széchenyi Belta lehdiségek és a
vidékfejlesztési palyazatok hasznositasanékittsét,

- a _beruhazasok megvalésitasahoz szikséges zold réamess teriletek
feltarasat, aktualizalasat, megyei sizidsszefogasdiNKIK),

- iparteruletek kialakitasat: kis- és k6zépvallalksmiafejlesztési elképzeléseinek
tAmogatasat, szabad vallalkozasi 6vezet fejledAtiéatotas),

- olyan ipari befektéik felkutatasat (kalfoldi ipari vasarokon) akik a gye
vallalkozasainak szakiparara épitenek, a besadllita megyéll szervezik;
ehhez, a humanéiorras hattere biztositasa érdekében, meqg kébBiteni a
szakmunkasképzés szinvonalMOSZ)Képzett munkaér rendelkezése allasa
kulcsfontossagu. Fontos a k6zmunkaprogramok atietkeegek kihasznalasa.
A jelenlegi nem kellen hatékony kozfoglalkoztatast teljesitményorigntal
foglalkoztatasra kell valtoztatn{Paszté — kivonat)

b) Kozlekedésfejlesztés

A kozlekedésfejlesztés terén a megye, a kistérségek telepilések elértis€gének
altalanos javitasa mind a gazdasagiétigls, mind a mindennapi élet folytatdsanak
alapveb feltétele. Egyarant fontos a mai rendkivil rosstytet felszamolasa és a
jovébeni kiemelt fejlesztések megalapozasa.

Mindezek érdekében feladatként fogalmazodik meg:
- ameglév kdozuthaldzat-feldjitas fokozasanak elérése,
- a vasuti személy- és aruszalliths érdekében 6a s szarnyvonalak
fennmaradasanak biztositasa,
- a megye duthaldzata teherbirasanak novelése érdekében Uekiak
kezdeményezése.

Legfontosabb feladat a 21-es Ut néqgysavositasaot@ghinig és a 2/A-s ut
tovabbfejlesztése Balassagyarmatig. Kiemeltenkeglelni a vasutvonal fejlesztésénél
a Hatvan — Salgétarjan palyafeldjitast, valamifualapest — Losonc és a Budapest —
Vac — Balassagyarmat — Szécsény Ipolytarnéc meretek a napi Uzleti — turisztikai
— kdrnyezetvédelmi feladatokhoz valé kialakitafd©SZ2)

Ezt kdveten a megyei tertletek fejlesztését, majd a Hatvadalgdtarjan, késbb
Hatvan — Salgoétarjan — Losonc nemzetkdzi gazdasdmizet kialakitasat kell
szorgalmazn{Paszto — kivonat)




c) Turizmusfejlesztés

Barmilyen statisztikai adatot nézunk, a turizmughd megye gazdasadgaban szerény
helyet foglal el, és mutatdink 6nmagunkhoz képestagnald, vagy romlé tendenciat
mutatnak. Megyénk région belili turisztikai pozjaidddonten befolyasolja, hogy nem
rendelkezik efs turisztikai attrakciokkal, valamint figyelemre idékinalati elemei
foldrajzi kozelségik ellenére sem alkotnak egységesiszert. Az utdbbi években
kiformalédott egy kdzepes vonzast jelemtindlati egytttes, amelynek meghatarozoé
elemei: a nyugat-négradi Borzsony-alja telepillédeirBankig huzodé oOvezete,
Holloks Vilagorokség falu, az Eurdpai Diplomas Ipolytarnéassmaradvanyok
Természetvédelmi Terllet bemutatd hely, a salggtafBdnyamizeum és Szentkut
zarandokhely.

Az elmult masfél évben a ,Probaljon szerencsét &kéh!”, valamint a
Matraverebély-Szentkult projekt iikészitésre kertilt.

Tekintettel arra, hogy Nograd megye gazdasagisataimi fejpdése szempontjabdl
mindkét projekt kiemelt jelefiséggel bir, kdzgiyésiunk kinyilvanitotta tAmogatasi
szandékat.

Nograd megyében egyedil Paszté varosa rendelkegdgybatasu meleqg Wiz
stranddal, melynek komplex fitidé fejlesztését kiemelt megyei programként javasolt
tervezni. Javasolt meqvizsgalni az egészséqgutiastba, mozgasszervi rehabilitacios
tevékenységbe tértérbevonasat igPaszto — kivonat)

A megye gyenge turisztikai pozicidja az elégteleallaskapacitasokbdl is adodik,
ezért fontos a szallastérely vitések kiemelt programként vald tdmogatasa az

s s

emlitett attrakciok sikerességének biztosithatogsadekében(NKIK)

A turizmusfejlesztés a megye fajésének, fejlesztésének legfontosabb eleme. A
turizmus az az iparaq”’, amely az adott teruletelegtobb embernek megélhetést,
munkat, bevételt teremt. Az adottsdgok megvannalsz€fogassal, eqymast segitve
kell ezt pénzzé tenni. Hosszu tavra sz6l6 javaslat:

 minden gyermek altalanos iskola negyedik osztakgydaig ismerje meg a sajat
teleplulésének és annak korzetébe évténelmi, turisztikai nevezetességeit,

 minden gyermek altalanos iskola hatodik osztalyosik ismerje meg Noégrad
megye torténelmi, turisztikai nevezetességeit.

Rovid tavra sz616 javaslat:

» ki kell alakitani a turista csomagokat, amelyekbtdlapos ittlétet biztositanak a
megyénkbe latogatdknak (pl. Matraverebély SzentklRPaszté Samsonhaza
Bartus t6; Holl6l — Szécsény — Bokor — Kozard)

o |étre kell hozni k6z6s vallalkozasban egy Nogradyeben Beutaztatd Utazasi
Irodat. (VOSZ)




d) Terileti tervezeés

Négrad megye gazdasagi, tarsadalmi étigse érdekében kulonds figyelmet
igényel a teruletfejlesztés alapdokumentumainakeidbtasa. 20125t a megyei
onkormanyzatok legfontosabb feladatava a megyeitisZiejlesztéspolitikai —
ideértve a vidékfejlesztést is — és terlletrendedrésdatok ellatasa valt, magaban
foglalva a fejlesztési tervek készitését. A medfeledrsadalmi egyeztetésre,
koordinalt tervezésre épitve szikséges elkezdestraaégia alkotads folyamatat,
megteremtve a szintek, szektorok és agazatok Gsg#ha

A megye terlletéd 0Osszegyijtésre kerih integralt térségi fejlesztési
programjavaslatok alapulvételével sziikséges kidwiga 2014-2020. itbzakra
vonatkoz6 megyei fejlesztési koncepciot.

A tervezési koncepcid alapjat képaarojektjavaslatok megvaldsitasahoz az unios
forrdsok mellett a hazai forrasok biztositasa égkddtetéseNKIK) is hangsulyt
kell, hogy kapjon.

e) Klimavaltozas

Eqgyre nagyobb jeleiséqggel bir a vizkészlettel tortemgazdalkodas. Pasztdé —
Hasznos — Matrakeresztes ivovizhaldzat rekonstogktervének elkészitése és a
megfeleb palyazati forras megkeresése indokoltta valik. efjes rekonstrukcid
megvalosulasa esetén jelgmtivovizkészlet sporolhatd meq, illetve jelenhatas
gyakorolhato a szolgaltatas kéltségének csokkerggsszto — kivonat)

111.3. Onkormanyzatunk kapcsolatrendszerénekdsitése
a) Hazai kapcsolatok

A megyei 6nkormanyzat kapcsolatainalésitése tobb terlleten lehetséges, illetve
szikséges egy &eljes fejlesztési centrumként tkodo tertleti dnkormanyzati
feladatvallalashoz. A megl8y j0l kialakult kapcsolatok elmélyitése mellett Kija
kialakitasa is szikséges, amelyek a megyéhez &ardz a megyetudatésitéséhez,
illetve az 6nkormanyzat tevékenysége tarsadalmmeiésehez kapcsolddnak.

Ezen belll kiemelerdd

- aregionalis és megyei teruletfejlesztési konzudwadrumok adta lehéségek
aktiv hasznositasa,

- amegyék kozotti egyuttikddés edsitése,

- a megye teleplléseivel és kistérségi tarsulasamadd kapcsolat ésitése,
bévitése,

- a megyeben tkods allami szervekkel, gazdasagi kamarékkal, szakmsai é
érdekképviseleti szervekkel az egylikadés gyakorlatiassa tétele, napi
szintivé emelése,

- Onkorméanyzatunk honlapjanak tartalmi fejlesztéseskefisitése,



- az éltalunk szervezett hivatalos Unnepségeink @éslemvények, illetve a
készitett kiadvanyok tematikus egyseégesitése, k8ltekintettel a nogradi
0sszetartozas tudatositasara.

b) Nemzetkdzi kapcsolatok

A nemzetk6zi stratégia fcéltertletei:
- aszomszédos orszagok magyarlakta terileteivgbeskiéat efsitése,
- ameglév egylttnmikodés racionalizalasa,
- amegyei 6nkormanyzat kozvétizerepének ésitése,
- agazdasaqi jelldgegyuttnikddések seqitesENKIK)
- északi partnerekkel (Svédorszag, Finnorszaq) kégtokofeldjitasa, efssorban
a gazdasagfejlesztés és a turizmus tapasztalat@ivétele érdekébe(VOSZ)

c) Sport

A megyei Onkormanyzat feladatkore kiterjed a di@kspversenyrendszerrel, a
didksport tanacs tikodésével, a megyei sportagi szakszovetségekodesével és
versenyrendszerével, a megyei tarsadalmi sporiszetrek nikodésével, a megyeben
mikods intézmenyek és civil szervezetek 6sszefogasawaedisg@ koordinacios és
seqgit feladatokra. Az ellaths mélységét, szinvonalden@sen befolyasolja a
koltségvetési lehéségek nagysagrendje.

Keriljenek kiemelésre azok a sportagak, amelyekgedetedményeik, utanpétlas
nevelés, a fiatalok kérében betdltdtt népézégik stb. alapjan a program keretében
kiemelt figyelmet kapnak a rendelkezésre all6 fewkd koncentrdlt, hatékony
felhasznalasa érdekébéNKIK)

d) Egyéb tarsadalompolitikai feladatok

Onkormanyzatunk a terileti tervezési tevékenységttalmasitasan tul:
- a kitintet dijak rendszerével torekszik elismerni a megyébégrzett magas
szinti szakmai tevékenységeket,
- kiemelten kezeljik az esélyegyéség altalanos biztositasanaksagiteseét.

V. A program megvalodsitasanak feltételei

A Kkitizott célok eléréséhez szilkséges a megyei Kidegy a bizottsagok és a
kozgyilési hivatal tudatos, aktiv és kezdeméryezerepvallalasa. Magyarorszag
Alaptérvénye, a kozigazgatas atalakulasa és az mkorinanyzati toérvény
kovetkeztében lezajlott valtozasok megkovetelik @wgatmassagot és az aktiv
alkalmazkodast.

Az egyértelnien lathatd, hogy a megyei onkormanyzat alafmmetmegvaltozott
feladatai a koordinacio, az integracio, az orieidtés az diteljesebb érdekképviseleti



tevékenység eszkdzeivel végedketAz eddigieknél jobban é&térbe kell helyezni a
partnerség és a kapcsolattartas Uj elemeit.

Szikséges azonban kiemelni, hogy a kovétk&uropai Unidos ciklusra vald
felkészllés, a szukséges elémierved-programozo munkak koltségvetesi feltételei
csak allami szerepvallalassal biztosithatok.

Salgotarjan, 2012. szeptember 27.



